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obiettivi di questa presentazione:
2

❶ dimostrare che l’entrata in vigore del 
Regolamento (UE) 2017/625 ha introdotto 
un modello unitario e vincolante di 
gestione dei controlli ufficiali, superando 
definitivamente l’impianto precedente. 

❷ promuovere un confronto per 
ricondurre le diverse interpretazioni 
applicative a un unico binario coerente 
con la normativa, con il ruolo delle 
istituzioni e con la tutela degli operatori 
della filiera agroalimentare.



Rapporto tra  OCR e
REGOLAMENTO (CE) 1/2005

Procedure uniformi e documentate

AUTORITÀ COMPETENTE - ORGANISMO DELEGATO

Efficacia giuridica dei regolamenti UE

ARGOMENTI TRATTATI
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OCR

REGOLAMENTO (UE) 2017/625

OFFICIAL CONTROL REGULATION
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EFFICACIA GIURIDICA 
DEL REGOLAMENTO COMUNITARIO

articolo 288 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione europea:

“Il regolamento ha portata generale. Esso è obbligatorio in tutti i suoi elementi e 
direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri” 

Sentenza della Corte di Giustizia Europea cd. “Simmenthal” (9 marzo 1978 C-106/77).
Nel paragrafo 24 del dispositivo della sentenza, la CGUE afferma che:

“Il giudice nazionale, incaricato di applicare, nell'ambito della propria competenza, 
le disposizioni di diritto comunitario, ha l'obbligo di garantire la piena efficacia di tali 
norme, disapplicando all'occorrenza, di propria iniziativa, qualsiasi disposizione 
contrastante della legislazione nazionale, anche posteriore, senza doverne chiedere 
o attendere la previa rimozione in via legislativa o mediante qualsiasi altro 
procedimento costituzionale.”
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LA LEGISLAZIONE  SULLA
PROTEZIONE DEGLI ANIMALI DURANTE IL TRASPORTO 

FA PARTE DELLA 
LEGISLAZIONE DELL’UNIONE IN MATERIA DI 

FILIERA AGROALIMENTARE ?
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CONSIDERANDO 3 - «OCR» 
la legislazione

dell’Unione

TRASPORTO DEGLI ANIMALI
legislazione

PROTEZIONE DEGLI ANIMALI
durante il trasporto

tutte le ATTIVITÀ 
che impattano sulla 

è l’insieme di norme armonizzate 
per GARANTIRE che

SICUREZZA DELLA FILIERA 
AGROALIMENTARE

siano eseguite nel rispetto di 
PRESCRIZIONI SPECIFICHE

dettate da OCR

è definita
«LEGISLAZIONE DELL’UNIONE IN MATERIA DI FILIERA AGROALIMENTARE»

CONSIDERANDO 3 - PROPOSTA MODIFICA REG. (CE) 1/2005 (2023/0448 (COD) 

«IL TRASPORTO DI ANIMALI VIVI È UNA PARTE IMPORTANTE DELLA FILIERA AGROALIMENTARE»
Garantendo  la  protezione  degli  animali  durante  il  trasporto  si  genera  un  impatto positivo sulla loro salute e sul 

loro benessere e si contribuisce a migliorare la qualità dei prodotti di origine animale. 
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Per le violazioni delle norme in materia di 
protezione degli animali durante il 

trasporto quale è il giudice competente
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9

«le violazioni sulla protezione degli 
animali durante il trasporto 

rientrano nella 
COMPETENZA DEL TRIBUNALE 

e non del Giudice di Pace»

D.lgs. 150/2011 –art. 6,par. 4/d
«igiene degli alimenti e delle bevande»

Sent. Tribunale Appello
 Brescia n. 1657 del 27/11/2018

ATTIVITÀ 
SICUREZZA DELLA FILIERA 

AGROALIMENTARE

associata alla 
produzione primaria
«Reg. (CE) 2004/852 –All. I- Parte A»

«TRASPORTO DEGLI ANIMALI»

che 
impatta sulla OPERAZIONE 



È POSSIBILE ESEGUIRE UN 
CONTROLLO SUL BENESSERE 

ANIMALE DURANTE IL TRASPORTO, 
SENZA CONOSCERE/RISPETTARE  

L’OCR?
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765766

«L'ambito di applicazione dell’OCR è ampio: copre la sicurezza alimentare, 
la salute degli animali e, soprattutto, il benessere degli animali»

«L’OCR è concepito per integrare e rafforzare le norme specifiche di settore 
in materia di benessere animale, come il Regolamento (CE) n. 1/2005»

EPRS - Servizio di Ricerca del Parlamento Europeo
PE 765.766 – March 2025 

Rapporto tra OCR e Regolamento (CE) 1/200511

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2025)765766


L’articolo 154 dell’OCR
► ha abrogato 9 articoli (14, 15, 16, 21, 22 paragrafo 2, 23, 24. 26 e 28) del 
Regolamento (CE) 1/2005 e ne ha modificato due (2 e 27); 

Nella versione consolidata Reg. (CE) 1/2005 su 
EURLEX

mancano gli articoli abrogati

postilla di riferimento Reg. UE 2017/625 

Rapporto tra OCR e Regolamento (CE) 1/2005

L’OCR ha assorbito e sostituito la disciplina dei controlli ufficiali nei 
settori di cui all’art. 2, par. 1, imponendo un unico modello procedurale 
anche ai controlli sul Reg. (CE) n. 1/2005.
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per prevenire o
ridurre al minimo i

RITARDI

tra carico e partenza

durante il trasporto

«Le autorità competenti non trattengono gli animali durante il trasporto a meno che 
ciò non sia strettamente necessario per il benessere degli animali o per motivi di 

salute umana o animale»

«3. nell’effettuare i controlli ufficiali e le altre attività ufficiali, le autorità 
competenti adottano le misure necessarie»  

Rapporto tra «OCR» e Regolamento (CE) 1/2005

«QUANDO» 

articolo 21, paragrafo 3 dell’OCR  
detta nuove norme a cui deve attenersi l’A.C. per le tempistiche nei controlli

IN TUTTI I VIAGGI nazionali, intra UE e verso Paesi terzi
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Chi è L’AUTORITÀ COMPETENTE per i controlli ufficiali 
per i settori della

FILIERA AGROALIMENTARE
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OCR D.LGS. 27/2021
Art. 4, paragrafo 1

gli Stati membri designano le
AUTORITÀ COMPETENTI

Art. 2, paragrafo 1
le AUTORITÀ COMPETENTI

PER I CONTROLLI UFFICIALI

MINISTERO DELLA SALUTE
REGIONI

ASL
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A QUALI NORME DEVONO ATTENERSI 
LE AUTORITÀ COMPETENTI 

NELL’ORGANIZZARE ED ESEGUIRE I CONTROLLI
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normativa

OCR
LEGISLAZIONE

SPECIALE
DEI 10 SETTORI
DISCIPLINATI 

DALL’OCR
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CHI -  COME - QUANDO 
SI CONTROLLA

COSA 
SI CONTROLLA

D.lgs.
27/2021



Il principio di IMPARZIALITÀ è attuato dall’OCR attraverso PROCEDURE formalizzate 
e cogenti, basate su

centralità 
dell’Autorità 
competente

nella programmazione dei controlli in funzione della valutazione del rischio

nella proporzionalità dei provvedimenti adottati in caso di non conformità accertata

nella valutazione e classificazione delle non conformità

AUTORITÀ COMPETENTE DEVE AGIRE NEL PUBBLICO INTERESSE per garantire

OCR - Obblighi generali per le Autorità Competenti ( art. 5, par.1.b; considerando 27 -35)

l’imparzialità 

FORMAZIONE 
del personale

Organismi 
delegati
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OCR (art. 5, par. 4) - OBBLIGO di FORMAZIONE DEL PERSONALE

►competenza nei compiti assegnati ►coerenza nei controlli ufficiali
►aggiornamento

le AUTORITÀ COMPETENTI e gli ORGANISMI DELEGATI

PROCEDURE 
DI CONTROLLO

10 settori disciplinati 
dall’OCR

elaborano e attuano programmi di formazione per assicurare al personale 

Allegato II – Capo I
TEMI per la FORMAZIONE 

del personale

la formazione è  una condizione di legittimità, non solo di qualità

19

Valutazione delle 
non conformità

CAPO II - Aree tematiche per le procedure di controllo
Relazione tra A.C. e Organismi delegati - Obiettivi-Compiti-Responsabilità –Obblighi-Azioni da adottare

Gestione 
emergenze



PROCEDURE DOCUMENTATE con ISTRUZIONI OPERATIVE per assicurare 
IMPARZIALITÀ, EFFICACIA, QUALITÀ, COERENZA

OCR art. 5 

La violazione e/o l’assenza delle procedure vincolanti 
integra un vizio sostanziale dell’attività di controllo, che ne invalida gli esiti 

D.lgs. 27/2021 art. 4, par. 3

I controlli ufficiali devono essere eseguiti 
secondo procedure: 
► documentate e aggiornate …
► che contengono istruzioni per il personale 
addetto alla esecuzione dei controlli
► al fine di garantirne 

L'OMOGENEITÀ E L'EFFICACIA. 

20 OBBLIGO PROCEDURE
sequenza documentata e vincolata di atti 

necessaria a svolgere una funzione complessa
chi fa cosa, quando e come.PROCEDURA



OCR art. 9 – CONTROLLI PROGRAMMATI IN BASE ALLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO - per 
assicurare EFFICIENZA  e EFFICACIA

D.lgs. 27/2021, art. 4, par. 1
Le autorità competenti effettuano regolarmente i controlli ufficiali 
► in base alla categoria di rischio assegnata  

PROCEDURA di programmazione del controllo in base a valutazione del rischio

L’assenza di una programmazione dei controlli fondata sul rischio 
compromette l’efficacia sostanziale dell’azione di vigilanza, riducendone 
la capacità di prevenire e intercettare le non conformità più rilevanti.
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PROCEDURA della GESTIONE delle NON CONFORMITÀ

OCR art. 138, par.1, b) 
della NATURA non conformità

D.lgs. 27/21 , art. 5 par.1

A.C.

Valutazione del rischio

per adottare provvedimenti proporzionati al rischio effettivo e immediato sul benessere

n.c. minore N.C. MAGGIORE
procedere sempre alla valutazione e classificazione delle non conformità

DIFFIDA SANZIONE ULTRARIDOTTA

La valutazione e la gestione delle non conformità, fasi cardine per la legittimità degli atti 
adottati,  spettano in via esclusiva e inderogabile all’Autorità competente, senza 

possibilità di delega.

«CHI e COME»

A.C.

NON DELEGABILE
OCR art. 31 – par.3

22

e dei PRECEDENTI dell’operatore

Tiene
 conto

per decidere le misure da 
adottare



► controlli ufficiali (art. 28) 

► altre attività ufficiali (art. 31) 
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«ORGANISMI DELEGATI» una  persona  giuridica  distinta  alla  quale  le  autorità  
competenti  hanno  delegato  determinati compiti riguardanti i controlli ufficiali 

per l’attribuzione dei compiti a personale dell’Autorità competente, l’OCR usa 
sinonimi come «designazione, nomina, incarico, compito»
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DELEGA DI CONTROLLI UFFICIALI ad 
ORGANISMI DELEGATI



delega deve essere effettuata in forma scritta (art. 29)

descrizione dettagliata dei compiti riguardanti i controlli ufficiali e a 
quali condizioni l’organismo delegato può eseguirli (art. 29,a)

organismo 
delegato 

(ART. 3, punto 5)

competenze (art. 29,b), i)
OCR

10 settori OCR

ACCREDITATO  ISO  per le norme pertinenti ai 
compiti delegati(    art. 29,b),iv)

ha addetti qualificati ed esperti (art. 29,b), ii)

ACCREDITAMENTO
COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE C/2024/6481

pag. 31 – CAPO III – 2.2 - 2.2.1 // + CONSIDERANDO 46 OCR

CONDIZIONI 
PER LA 

DELEGA

DELEGA DI CONTROLLI UFFICIALI ad 
ORGANISMI DELEGATI
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Attribuisce un numero di codice (art. 28,2.)

Designa autorità 
responsabile (art. 28, 2)

Informa la Commissione dei recapiti degli Organismi Delegati. (art. 4,4.d)

per approvazione

per supervisione

Organizza audit tenendo conto ACCREDITAMENTI (art. 33,a)

ATTI FORMALI a cui 
deve attenersi l’A.C. 

per conferire la 
DELEGA

26
DELEGA DI CONTROLLI UFFICIALI ad 

ORGANISMI DELEGATI

Organismi 
delegati

L’Autorità competente



RICONOSCIMENTO
ORGANISMO DELEGATO

ESSERE FORMATO
OCR – NORME SPECIALI 

AVERE DIPONIBILI
PROCEDURE

ESSERE ACCREDITATO 
ISO

essere formalmente 
DELEGATO
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la prassi interpretativa ricorrente di
riconoscere un’autonomia delle Forze di Polizia nel controllo ufficiale quando esso sia circoscritto 
alla verifica dei «documenti, della gestione del viaggio e dell’idoneità del veicolo».

Osservazioni 

Il rispetto coordinato del sistema dell’OCR e del Reg. (CE) 1/2005 evidenzia 
l’unitarietà, e quindi l’inscindibilità, del controllo ufficiale, con applicazione di un 
unico regime di competenza, indipendentemente dall’oggetto specifico della 
verifica.

«OCR»: il controllo ufficiale deve essere esercitato in coerenza con il Reg. (UE) 2017/625, che impone la 
verifica del rispetto della legislazione di settore nel suo complesso.

«REG. (CE) 1/2005»: nella protezione degli animali durante il trasporto, «documenti, gestione del 
viaggio e conformità del veicolo» costituiscono elementi strutturali della disciplina, non profili 
accessori.

È coerente con il sistema OCR?27 È coerente con il sistema OCR?28



Chi deve procedere all’accertamento e alla contestazione delle 
non conformità in caso di controllo congiunto?

Il controllo è congiunto, la competenza resta distinta

Il mancato rispetto dei ruoli e delle competenze rende il controllo illegittimo
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L. 689/81 – art. 13
ultimo paragrafo È fatto salvo l'esercizio degli «SPECIFICI POTERI» di accertamento previsti dalle leggi vigenti 

EFFICACIA GIURIDICA Art. 13 legge 689/81

Nel caso di specie, tali “SPECIFICI POTERI” sono quelli previsti dall’OCR e dal D.l.gs 27/2021, 
disciplina successiva, speciale e di derivazione unionale, che introduce un modello autonomo di 
accertamento nell’ambito dei controlli ufficiali nel settore agroalimentare.

All'accertamento delle violazioni punite con la sanzione amministrativa … possono procedere anche gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria

30

?

DOMANDA
È coerente con il sistema dell’OCR e con il 
dettato del D.lgs. 27/2021 ritenere tuttora 
applicabile l’art. 2, par. 2, D.lgs. 151/2007?



Esempio di corretta modalità di gestione della procedura nei controlli, sul 
benessere animale durante il trasporto, attivati da forze di polizia

19 novembre 2024

L’ispettore di 
polizia

Nel controllo su un veicolo 
con trasporto di conigli da 

macello, rileva la presenza di 
alcuni conigli morti

Contatta con il cellulare il 
servizio veterinario 

territorialmente competente 

Il veterinario 
ufficiale ASL
competente

Invia copia dei documenti 
richiesti e fotografie 

Valuta i parametri per 
prendere provvedimenti 
proporzionati al rischio 
effettivo e immediato

Autorizza il 
proseguimento 

del viaggio 

Allerta il servizio 
veterinario del 

macello di 
destinazione

Il veterinario ufficiale del 
macello

Controlla il trasporto 
all’arrivo al macello

Trasmette la relazione sugli 
esiti del controllo al 

veterinario da cui è stato 
allertato

Trasmette copia della 
relazione all’accertatore

con i provvedimenti 
adottati
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Il fermo del veicolo allunga il viaggio per tempi 
imprevedibili e trasforma il trasporto stesso in una fonte 

diretta di stress e sofferenza per gli animali.

32 separazione e cura degli animali sofferenti



PRINCIPIO INDEROGABILE nei controlli

Il benessere dell'animale prevale sulla necessità di una firma 
«in loco» del veterinario

non trasformare un controllo di legalità in una 
SITUAZIONE DI MALESSERE

la valutazione deve avvenire tramite strumenti digitali 

rendere disponibile alle forze di polizia un 
MODELLO/PRESTAMPATO PER RIPARTENZA SU DISPOSIZIONE REMOTA

Proposta: elaborare una procedura

LIMITARE I TEMPI DI SOSTA
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PRO
e

CONTRO

COMPETENZA ESCLUSIVA DELL’A.C.
NEI CONTROLLI UFFICIALI E ALTRE ATTIVITÀ UFFICIALI

NEI 10 SETTORI DISCIPLINATI DALL’OCR
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D.lgs. 27/2021

Il D.lgs. 27/2021 non contiene una disciplina dell’istituto della delega per i 
controlli ufficiali e/o per le altre attività ufficiali, escludendo quindi qualsiasi 

competenza residuale in capo ad organi diversi dall’Autorità Competente.
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LINK: https://www.salute.gov.it/portale/pianoControlloNazionalePluriennale2023/capitoloPCNP2023.jsp?cap=capitolo2 
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https://www.salute.gov.it/portale/pianoControlloNazionalePluriennale2023/capitoloPCNP2023.jsp?cap=capitolo2


Ministero dell’Interno 
Dipartimento Pubblica Sicurezza – 

Servizio Polizia Stradale 
n. 300/STRADA/1/0000019135.U/2022 

del 08/06/2022.

Ministero della Salute
 n. 685215791 

del 13 novembre 2024

MOTIVO

«Il D.lgs. adegua e raccorda le norme nazionali alle 
disposizioni del Regolamento (UE) 625/17. ...
Dalla lettura della norma si evince che il legislatore ha 
voluto sancire una riserva di competenza in favore delle 
predette autorità competenti, con la conseguenza che, 
fuori dai casi costituenti reato, gli altri organismi delle 
forze di polizia non possono procedere alla 
contestazione degli illeciti amministrativi.»  

«… Non sembra potersi affermare che soggetti diversi 
dalle autorità competenti – siccome partitamente e 
nominatim individuati nel corpo del D.lgs. 27/2021 - 
possano procedere all'attivazione di accertamento e 
contestazione degli illeciti amministrativi.»

37



38

Non ci sono 



PRO 
e

CONTRO

COMPETENZA ESCLUSIVA DELL’A.C.
NEI CONTROLLI UFFICIALI E ALTRE ATTIVITÀ UFFICIALI

SULLA PROTEZIONE DEGLI ANIMALI DURANTE IL TRASPORTO
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RELAZIONE FINALE SU UN AUDIT CONDOTTO IN ITALIA DAL 7 FEBBRAIO AL 2 MAGGIO 2022 AL FINE DI VALUTARE 
LA PROTEZIONE DEI VITELLI NON SVEZZATI DURANTE I LUNGHI VIAGGI

https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT


Circolare Dipartimento Pubblica Sicurezza – 
Servizio Polizia Stradale 

del Ministero dell’Interno n. 
300/STRADA/1/0000019135.U/2022 del 

08/06/2022.

Circolare del Ministero della Salute n. 
685215791 del 13 novembre 2024

MOTIVO

né il Reg. (CE) 1/2005
né il D.lgs. 151/2007

SONO STATI ABROGATI
dall’OCR e dal D.lgs.27/21

Il D.lgs. 151/2007 riconosce agli organi di 
polizia giudiziaria la competenza 

all’accertamento e alla contestazione 
delle relative violazioni con conseguente 

irrogazione delle sanzioni

41



la prassi corrente 

RICONOSCE L’AUTONOMIA OPERATIVA DELLE FORZE DI POLIZIA

Le forze di polizia «non procedono/non possono procedere» alla valutazione del 
rischio né alla classificazione delle non conformità

applicazione 
della

DIFFIDA
 e

sanzione
ULTRARIDOTTA

2 
diverse 
correnti

disapplicazione totale

verbalizzazione neutra:
con la semplice indicazione al trasgressore di stabilire Lui 

stesso se rientra nel caso della DIFFIDA (e inoltrare lo 
scritto difensivo) o se preferisce pagare in forma 

ULTRARIDOTTA

42



VARIETÀ DI CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO DI ACCERTAMENTO E CONTESTAZIONE 
DELLE NON CONFORMITÀ NELLA FILIERA AGROALIMENTARE

Stessa non  conformità – tre percorsi diversi di procedura sanzionatoria

43



VALORE OPERATIVO DELLA CIRCOLARE

Vincolano all’osservanza solo l’Amministrazione che le emana

Le circolari non sono fonti di diritto

Non producono effetti esterni sui cittadini

Non possono derogare o integrare disposizioni dettate dalle leggi nazionali e/o da 
regolamenti EU

Consiglio di Stato, sez. V, sentenza n. 7521 15/10/2010, 
Cassazione civile Sez. Unite – sentenza 23031-01/11/2007
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COSA CAMBIA DAVVERO CON L’ENTRATA IN VIGORE DELL’OCR

 A.C. unica titolare delle decisioni 

 Controlli trasporto = OCR + 1/2005
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la mia conclusione è un invito
ad operare nei controlli ufficiali con

«imparzialità, trasparenza, coerenza, efficacia, 
efficienza e professionalità»

46



47 “L’OCR non impone di scegliere da che parte stare, ma di 
imparare a lavorare insieme secondo regole comuni.”



sapinomario@gmail.com
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