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@ dimostrare che lUentrata in vigore del
Regolamento (UE) 2017/625 ha introdotto
un modello unitario e vincolante di
gestione dei controlli ufficiali, superando
definitivamente 'impianto precedente.

® promuovere un confronto per
ricondurre le diverse interpretazioni
applicative a un unico binario coerente
con la normativa, con il ruolo delle
istituzioni e con la tutela degli operatori
della filiera agroalimentare.
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ARGOMENTI TRATTATI

Efficacia giuridica dei regolamenti UE

Rapportotra OCRe
REGOLAMENTO (CE) 1/2005

AUTORITA COMPETENTE - ORGANISMO DELEGATO

Procedure uniformi e documentate




REGOLAMENTO (UE) 2017/625

OFFICIAL CONTROL REGULATION
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EFFICACIA GIURIDICA
DEL REGOLAMENTO COMUNITARIO
articolo 288 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione europea
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LA LEGISLAZIONE SULLA

PROTEZIONE DEGLI ANIMALI DURANTE IL TRASPORTO
FA PARTE DELLA
LEGISLAZIONE DELL’UNIONE IN MATERIA DI
FILIERA AGROALIMENTARE ?
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«IL TRASPORTO DI ANIMALI VIVI E UNA PARTE IMPORTANTE DELLA FILIERA AGROALIMENTARE>
Garantendo la protezione degli animali durante il trasporto si genera un impatto positivo sulla loro salute e sul
loro benessere e si contribuisce a migliorare la qualita dei prodotti di origine animale.
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Per le violazioni delle norme in materia di
protezione degli animali durante il
trasporto quale e il giudice competente
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D.lgs. 150/2011 —art. 6,par. 4/d
«igiene degli alimenti e delle bevande»

” SSS%S&

«le violazioni sulla protezione de
animali durante il trasporto
rientrano nella
COMPETENZA DEL TRIBUNALE

e nhon del Giudice di Pace»

Ao

Sent. Tribunale Appello
Brescian. 1657 del 27/11/2018
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L’OCR ha assorbito e sostituito la disciplina dei controlli ufficiali nei
settori di cui all’art. 2, par. 1, imponendo un unico modello procedurale |

anche ai controlli sul Reg. n. 1/2005

R g e e e ]

jon
fos

fo

L ™
- fo
Rkl L
pussatensy eSSy
S o A
e e e R R R e e R e A e e e e P P e
B S S S B S S
e e e R R R e e R e A e B e e e A Py
B S S S e = = oy T
e e e R R R e e R e A e ety

8t S S S Articolo 13 2 S

e s s o e g ™ s s o e g ™ .hd'\..hd'\..hd'\..hd'\..hd'\..hd'\..hd'\..hd'\..hd'\.f\f\wﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwf\wﬂwﬂwﬂwﬂ e S Wt Wyl Wel Wal Wel Wel WeP Wy? Wyl Syl Wat et 0 Se Wl el el Mol Wel Wal Wel WeP WeP Wer Wel Wel Sal Se? et 0 icolo o g

s S S S S s .. $ foee
Ewwwwwwwwwwwwwv-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\..\_J-\.wvﬂwvﬂwvﬂwvﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwﬂwﬂ de“ artlcolo 26_ paragrafo 6. P ::Eﬂﬁ:

p £l o
e [ ] L3 s

™ ] Rt el altal

e et

™ ] T el altal

=2 . Son ostilla di riferimento Re

™ ] L

e

™ ]

ot -

™ ]

e ] £

™ ] 1

e et

™ ] { el altal

e { Dmms

™ ] el altal

ool 7 e

™ ] el altal

] o o o o . i e

s Articolo 17 L oo

™ ] o« el altal

et « R
] - . . . ix .

o ey Corsi di formazione e certificato di idoneita v mmEe

e T e T AUt/ N £ T

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e P PP PP mnmen Do 3 0 0 o 0 B o an B 0B o B st VTN 00 GBI B0 0 I 0 GIDD o2 b b IO O 3 oo™

o D i nnn et

e e e e R R R e e R e A e A e Eattteny

R e e

L L L L L L L Lt

R e e

L L L L L L L Lt

R e e

L L L L L L L Lt

R e e

L L L L L L L Lt

R e e

L L L L L L L Lt

R e e




e e T e e e T e e e e e o e e e e e e e e T e e e e T e o e e e e e e e e T e e o e T o o e e e e o e T T o o T o o o T o o o T o o T e o o T o o o e o o e T e o ™ ™ e e ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ o ™ ™ T e e ™ g T e e g g T e e g e ™ g g e g™ g e e g™ g g e ™ ™
o e e e = e e = e = e e = e = e e = e = e 1 = e 0 e 1 = e = e 1 = 1 0 e 1 = e 0 e 1 = e 0 e 1 = 1 0 e 1 = 1 0 e 1 = e 0 e 1 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e P e 1 P e P e P e P
o o o e e v e o e e v e o = e = e o = e = e o = e 0 e o = e v e o = 0 e o = e v e o = e 0 e o = e 0 e o = e = e o = e = e o e 0 e o e e 0 e o e e e o e 0 e o v e 0 e v e e = e v o 0 e v e e
o e e e = e e = e = e e = e = e e = e = e 1 = e 0 e 1 = e = e 1 = 1 0 e 1 = e 0 e 1 = e 0 e 1 = 1 0 e 1 = 1 0 e 1 = e 0 e 1 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e = e 1 0 e P e 1 P e P e P e P
o o o e e v e o e e v e o = e = e o = e = e o = e 0 e o = e v e o = 0 e o = e v e o = e 0 e o = e 0 e o = e = e o = e = e o e 0 e o e e 0 e o e e e o e 0 e o v e 0 e v e e = e v o 0 e v e e
o e P e = e e = e = e e = e = e 1 = e 0 e = 1 = e 1 = e = e 1 = 1 0 e o = e = e 1 = e 0 e 1o = 1 0 e 1 = e 1 0 e 1 = e e 0 e = 1 0 e 1 = e 1 0 e 1 e 1 0 e 1 e 0 e o e 0 e = e 1 0 e P e g e e e P e P
o e P P e

o e P e P e

o e P P e

e T e

T T

e T e

T T

e T e

T T

e T e

T T

e T e

T T

e e e it o o it o it o At o ot o At o ot o At ot it o At ot it ot o At ot ot o At ot ittt o Al ot b e e it bt

B T T T T T T T T T T T T T T T T T ey o T T

e e e i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i e e e e e e ke e e i e P e T e

B T T T T T T T T T T T T T T T T T ey o T T g

4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
%

articolo 21, paragrafo 3 del’OCR *‘%%%%%%
detta nuove norme a cui deve attenersi ’A.C. per le tempistiche nei controlli
IN TUTTI I VIAGGI nazionali, intra UE e verso Paesi terzi

perjprevenire o |
ridurre al minimo i

B R T
B T T T v ey o
B e e T v ey o

B
B
B D B A B B R R B L L B0,

B Y
A e A A LA A A AL AL AT R AL L L2

B s

B syt o) i

T T g e
o e ey o o e :
o e e — o e e
e R o e e
oo o e e e v o o =8 a8 = e =8 = 8 o= = = 8 o= = = = o= = = = o= = = 8 o= = = 8 o o e P e
o e e e e e e e e e P e o = e = e e = e = e 1 0 e = e e P e e e e 0 e P e P e P o e e
e e o e e T e e T e e e o e e o o e e e v e e e e v e o = e e e o = e v e o = e v e o = e v e o = e v e o e e v e e
o e P e P e e e e P e e e e e e = e e 0 e o e P e P o e e e e e e e o e e e e P e = e 0 e o = e P e o e e P e P o e P e v e P e e P e P P e P
o e e e e v e o e e v e o = e v e o = e e v e o e e e e o o e e e v e e = e v e a0 e v e = e = e o 0 e v e = e v o e o e e e o e s e o e e e
o e e ek P e e o e o e e P e = e 0 e o e P e P e ) o e P e v e e = e = e e = e 0 e o = e = e o = e 0 e = 0 e = e e e = e P P e P o e
o e o e v e e = e e v e o = e e e e o = e e 0 e v e o e v o o e e v e e e v e o = e v e o = e = e o = e v e o e v e o e P P e P o e
o e P e e e e o e P e e P e e e e = e e e e P e P P s ) o e e e e e e e e = e e P e = e 0 e 1 = e 1 0 e 1 = e 0 e 1 e = e 1 = e P e e e P o e
o o e e e e v e P e o e e = e o = e e 0 e o = v e o e o o o e v e o e e v e o = e = e o = e v e o = e = e o = e v e o = e e e o = e v e o = e v o e e e
o e P ek v e o = e e e o = e = e e P e P e e = e P e P e o e e e e e e e e e e e P e = e e 0= e 1 e 0 e = 1 0 e o e P e P m——————— e e P e P e
o o o e e v e e e e v e e = e o e e v e o = e e P e o e e o o o e v e o = e v e o = e v e o = e v e o = e 0 e o = e v e o = e = e o = e o e e 0 e o e P
o e e e e e e = e e e e = e = e e = e 0 e e e P e e e e ) o e P e e e e e e P e e = e = e e = e L e 1 0 e = e =0 e = e e 0 e 1 e e P e = e P e o e P e P :
o o o e e v e o s e e e e 0 e v e 0 e o v e e e e v e e o o o e e v e o e e v e o = e v e o = e v e 0 e v e 0 e o v e o e o e 0 e o e e o e o P .
o e P e v e e o ek e e e 0 e = e e 0 e o e 1 P e P e e P e P o e P e e e e o ek = e e =0 e = e e = e = e 1 0 e = e 1 =0 e = e e 0 e e e e P e = e e 0 e o o P e P :

Bl bl

«Le autorita competenti non trattengono gli animali durante il trasporto a meno che
cio non sia strettamente necessario peril benessere degli animali o per motivi di
salute umana o animale»
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la prassi interpretativa ricorrente di
riconoscere un’autonomia delle Forze di Polizia nel controllo ufficiale quando esso sia circoscritto
alla verifica dei «<documenti, della gestione del viaggio e dell’idoneita del veicolo».
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=27 «OCR»: il controllo ufficiale deve essere esercitato in coerenza con il Reg. (UE) 2017/625, che impone la
~--7 verifica del rispetto della legislazione di settore nel suo complesso.

- «REG. (CE) 1/2005»: nella protezione degli animali durante il trasporto, «documenti, gestione del
- | viaggio e conformita del veicolo» costituiscono elementi strutturali della disciplina, non profili
-~ accessori.

Il rispetto coordinato del sistema dellOCR e del Reg. (CE) 1/2005 evidenzia
LCunitarieta, e quindi Uinscindibilita, del controllo ufficiale, con applicazione di un
unico regime di competenza, indipendentemente dall’oggetto specifico della
verifica.
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Chi deve procedere all’accertamento e alla contestazione delle
non conformita in caso di controllo congiunto?

Il controllo € congiunto, la competenza resta distinta

POLIZIA VETERINARIO
Codice della Strada Reg. (CE) 1/2005

e —

4
4
4

B A B
B A B
B A B
B A B
(ARSI E ST AL RS

4%
4%
4%
4%
(43

+/ Documenti CONTROLLO ¥/ Benessere Animale
poicurezza  CONGIUNTO

mancato rispetto dei ruoli e delle competenze rende il controllo illegittimo

D
A e
A e
A e
A e
(S S S AL S

D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D

"
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

L A A B R

D L By




L B L L
L B L L
555555 LG L LY G L G L G L G G G G LR R D

a

iziari
vigenti

ia giud
g8l

liz

po

ti

di
dalle le
tenere tuttora

applicabile Uart. 2, par. 2, D.lgs. 151/20077?

glia
VIS

ialie

ffi

tamento pre
27/2021 r

tare.

DOMANDA
E coerente conil sistema del’OCR e coniil

AL AL L LA SR G
AL AL L LA SR G

iImen
lgs

gen
iaccer ti
previsti dalUOCR e dal D.l.gs 27/2021,

che introduce un modello autonomo di

dere anche gl
i

le,
l settore agroal

dettato del D

AN

inistrativa ... possono proce
line

ICIa

Ivazione uniona

ione amm
le e di der

te con la sanz

\

E fatto salvo l'esercizio degli «<SPECIFICI POTERI» d

ioni puni

violaz
'OCR;
POTER!!

I

. 27/21

Nel caso di specie, tali “SPECIFICI POTERI” sono quell
ia a

Ina successiva, specia

ittor

e D.lgs

L

vV

ultimo paragrafo
scip

L.689/81 -art. 13

RN E R RN R RN R R NN R RN NI R I N e b

accertamento nell’ambito dei controlli uff

di

e e e e e e e e e e e it e e it e e it e e
B I T T T O T O T Y T P O P P RV Y P Y

All'accertamento delle

1
L R L L LR Y
LRl A A A A A A AT A AL A A L

”wmwmwmwmwmwmwmwmw
D

e
N
e
N
e



B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
B L L L
LA A A A L

izia
inario
macello

pol

.m
o
} .
o
i)
)
()]
Q.
.w
ol

Il veterinario ufficiale del

ufficiale ASL
competente

ILveter

o
@© -
(= T £ E
i = £ S £ O
i @ £ c @ E
8418 e O ==
51 3 8 2 5T %
il = © O oo O mc 9 &
| BN o & oS &
3 I T = o= 29
14 ) — O - h o
IENS (O ©2248C
i = £ 5=
il 2® 20 @5 5 £
T o .0 S8 o w9
LLLE c N = - L
i - 0o L [} n = ©
£558 (] o = T
4448 o) C .= () (7]
Lii el o= m ; (@)
4441 > C =
= D
| BT = 2 T 295
il 5 2 [ ® = = N - 835
AN Q. — @© (4] O =
it O o < o ()} - O .= P = ©
= %d R £ 08B £ o g
i © 09 = = o= E 0 © E S
Q () —
15555 I @ I = A oN | = = 0 b o) N =
i - = ¢ E = > £
4441 O 0 9 O = 0 < 7 s
4448 c pudt - (]
i Q o O g © o >
4448 o w = + -
L7 — m O
i g (O - (o)
14 N = O C > ¢c -
wwm o - S w (o TN <)) = < 0
G a0 = O c N £ c @
S BT I = S = N € o)
4441 = >
4 2 To w5 = B
iy \a - ) o0 > (@]
i (0] n O o = O
08 B c 4 - Q = - =
G == o o S n O o=
A = fo ()]
6448 © (&) - A 0O O o
544 e ) bd 8
il O O ©
4448 - (o}
i o9 ©
it m — 808 e m
o m o — = =
4458 (] “ o © o
R — =3 s 89
il 8 < |83 N - €9 g = 2
bl = ® 125 5 Qg £ % O L
1 e £ 1> € 8 SllEe £ S
3 T le 0 @ E =g s 0 o =
15355 DY m. o o — O ®©
§44 i = Q - o m
5555 B « BN § — — m s ®©
§544 v 3 C oo
4558 () ! T = = c > s m
i 2 g 12 o w € L 0w =
4 BT 12 € >89 T sco
483 o 1= g © © Q. © o
i E 1 8 = = -0 =
4558 ) i = C c = N =
4441 = 5 O = B
i @ 1€ 8 g 8 06&%
o =5 O SRR LR L LY
vl 40 = = 9 = c Q9 AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 ! - = Y— AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 q O @ C ¢ O w AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 1o c O S P =0 AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 ! o o AECLIELIRELIRAER ARt ALt
{54 q1® O o ARAAARAARA RS REAL RIS
4441 ¢ @ AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 12 O AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 ! e AECLIELIRELIRAER ARt ALt
55 ¢ AECLIELIRELIRAER ARt ALt
4441 !
4441 !
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
4441
44
5
5
5
5
5
5
;

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
[



sepa

[}
T
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
GRS L NN

B s
B L Y
e B B Y ey o
B T e T
B e B T ey i

AD UN'ALTEZZA DI 4 METRI?

LICABILITA
RATICA

ALTEZZA NON SICURA
IMPOSSIBILE PRENDERE UN SUINO
DI 150 KG A 4 METRI SUL MEZZO

RISCHIO GRAVE
LI INFORTUNIO
MANOVRA IMPOSSIBILE

TEMPI ESECUZIONE INCOMPATIEILY
COL BENESSZRE DEGU SUINI

Il fermo del veicolo allunga il viaggio per tempi
imprevedibili e trasforma il trasporto stesso in una fonte
diretta di stress e sofferenza per gli animali.
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COMMISSIONE EUROPEA BB Ref. Ares(2023)1258480 - 21/02/2023
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DIREZIONE GENERALE SALUTE E SICUREZZA ALIMENTAREZzzzzzzzz:
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RELAZIONE FINALE SU UN AUDIT CONDOTTO IN ITALIA DAL 7 FEBBRAIO AL 2 MAGGIO 2022 AL FINE DI VALUTARE
LA PROTEZIONE DEI VITELLI NON SVEZZATI DURANTE | LUNGHI VIAGGI

6.1 ATTIVITA UFFICIALI PER LA PROTEZIONE DEI VITELLI NON SVEZZATI DURANTE I LUNGHI
VIAGGI

1. La legislazione nazionale? predispone il coordinamento dei controlli
ufficiali tra il livello centrale, le regioni e le province autonome.
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2. Le autoritd competenti per il benessere degli animali durante il trasporto
=000

e a livello centrale il ministero della Salute, e in particolare:

omissis ...
e 228 ASL che organizzano e svolgono i controlli (secondo la

pianificazione degli UVAC e la pianificazione a livello regionale) e

all'articolo 28 dellRCU (che consente di delegare alcuni controlli gﬁéff

ufficiali). I controlli sul benessere degli animali alla partenza, durante il 722
viaggio e all'arrivo sono svolti dai veterinari ufficiali



https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/details/IT
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le Sez. Unite - sentenza 23031-01/11/2007

VALORE OPERATIVO DELLA CIRCOLARE
Consiglio di Stato, sez. V, sentenza n. 7521 15/10/2010,

ione Civi
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Le circolari non sono fonti
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“L’OCR non impone di scegliere da che parte stare, ma di
imparare a lavorare insieme secondo regole comuni.”
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